RESOLUCION D.N.L.T. N°

POR LA QUE SE ACTUALIZAN NORMAS DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
APLICACION INFORMATICA DE LA “TRANSMISION ELECTRONICA
ANTICIPADA DEL MANIFIESTO DE CARGAS AEREAS” (TEMA), Y SE DISPONE
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE CARGAS
DESARROLLADO POR LA EMPRESA KOREA TRADE NETWORK (KTNET), EN
CARACTER DE DONACION DE LA AGENCIA INTERNACIONAL DE
COOPERACION DE COREA - KOICA

Asuncion, de febrero de 2024.-

VISTO: La Ley N° 7143/2023 “Que crea la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios”, la Ley
N° 2422/04 Cédigo Aduanero, el Decreto N° 4672/05 Reglamentario del Codigo Aduanero y la
Resoluciéon D.N.A. N° 653/16 “Por la que se aprueba la aplicacion informatica de la Transmisién
Electronica Anticipada del Manifiesto de Cargas Aéreas, los estados informéticos
correspondientes y se establece los procedimientos para su implementacion”.

La Decision MERCOSUR/CMC/DEC. N° 50/04 “Norma Relativa al Despacho
Aduanero de Mercaderias”; EL “ANEXO 9 DE FACILITACION AL CONVENIO DE
CHICAGO” FIRMADO EL 7 DE DICIEMBRE DE 1944, R/ DO POR LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY POR DECRETO-LEY N° 10.818/4 "Q APRUEBA LA
CREACION DE LA CONVENCION DE AVIACION CIVIL IN NACIONAL”, y;

CONSIDERANDO: Que las importaciones de bienes al pal’%ﬁ@;&? fa aérea tienen un

dinamismo muy importante, siendo por ello relevante el aspegto tributario y de significacion para

las rentas fiscales, que exige de la Direccién Nacional de Ingresos Tributarios la adopcién de

medidas que modifiquen de manera sustancial los procesos\vig corporando normativas
i C e de la Institucion.

refiere 'enes transportados, cuya buena practica internacional es adoptada por la
Dlreccmn acighal de Aduanas de Paraguay desarrollando el Sistema Informatico y los procesos
vinculados & los datos de los embarques internacionales actualizados que seran enviados
electrénicamente a la Aduana de Destino del pais, antes del embarque de las mercaderias y del
arribo de la Aeronave, siendo consistente con las previsiones del literal (i) numeral (2) del articulo
65 del Decreto N° 4672/05 Reglamentario del Codigo Aduanero;

Que, el articulo 8° de la Ley 2422/04 dispone; ... Articulo 8°.- Simplificacion de
procedimientos, uso de tecnologias de informacion y automatizacién. 1. La Direccion
Nacional de Aduanas debe adoptar procedimientos y mecanismos que simplifiquen el
cumplimiento de sus obligaciones con los distintos actores involucrados en actividades



de comercio exterior, incluyendo la utilizacion extendida de tecnologias de informacion,
automatizacién y comunicaciones para el intercambio electrénico de informacion. 2.
Cuando la Direccién Nacional de Aduanas lo determine, la implementacion de nuevos
procedimientos informaticos, mediante resolucion de carécter general, y le asigne la clave
de acceso confidencial, el codigo de usuario correspondiente y/o su certificado digital,
mediante un prestador de servicios de certificacion, en los casos que se requiera, todos
los usuarios deberan realizar los actos correspondientes conforme a esta Ley y sus
reglamentos, empleando el sistema informatico segun los formatos y las condiciones
autorizados. Las firmas autdgrafas que la Direccién Nacional de Aduanas requiera podran

sustanciacion de las actuaciones administrativas que sg
informaticos...”

Que, el articulo 79 de la Ley 2422/04 refiere: ¢
considera declaracion de llegada o manifiesto de carga 0
suministrada a la autorldad aduanera de los dato :

Que el flujo de s hacia ntro pais transportados por la V|a aerea ha tenldo un
incremento importante/si ‘

adquieren Ia gandicion de Manifiesto de Carga Aérea, siendo necesario que la Direccion Nacmnal
de Ingresos Trlbutarlos, mediante la Gerencia General de Aduanas disponga, las condiciones, las
medidas, fije los plazos y determine estados informéticos caracterizados de manera especifica
para la via aérea, actualizandolo a la evolucién tecnolégica imperante, en consonancia con las
facultades que le confieren la segunda parte del literal (i) del numeral (2) del articulo 65°, y el
numeral (2) del articulo 124 del Decreto N° 4672/05 Reglamentario del Codigo Aduanero;

Que, en el marco de la Ejecucion del “Plan Piloto de Pruebas de Implementacion de
Gestion de Cargas Aéreas del Proyecto KOIKA” se ha dictado la Orden de Servicio GGA N°
01/24 conformando un Equipo Técnico con Funcionarios de la Gerencia General de Aduanas, que
tuvo a su cargo la implementaciéon del Plan Piloto de Pruebas para la posterior apertura del
Servicio Aéreo de Cargas; el mismo ha concluido la tarea encomendada

Que la Direccion Juridica de la Gerencia General de Aduanas se ha pronunciado
favorablemente en su Dictamen N° ... .



POR TANTO; en virtud a las funciones y atribuciones conferidas en la Ley N° 7143/23
“Que crea la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios™, EI Decreto N° 82/23 “Por el cual se
establece la vigencia de la Ley N° 7143/23” la Ley N° 2422/04 “Codigo Aduanero”, el Decreto
Reglamentario N° 4672/05

EL DIRECTOR NACIONAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS
RESUELVE

Art. 1° Actualizar las Normas de Procedimientos para la aplicacién informética de la
“TRANSMISION ELECTRONICA ANTICIPADA DEL MANIFIESTO DE
CARGAS AEREAS” (TEMA) y se dispone la implementae SISTEMA DE

Agencia Internacional de Cooperacion de Corea
Sistema SOFIA

Art. 2° DEFINICIONES:

econdmicas que se dedican al seky
y de cargas en una aergnave,

3.- AGENTE DE TRA AEREOQ: El agente de transporte es la persona
fisica que act iliar del comercio y del servicio aduanero, que en
representaci sta 0 empresa de transporte tiene a su cargo los

tramites vela ados conrla entrada, permanencia y salida del territorio aduanero
del medio.detransporte y su carga.

5.- CONSOLIDACION DE MERCADERIAS: Actividad que permite agrupar
diferentes embarques (cargas/mercaderias) de uno o varios consignatarios, para
ser transportados bajo un solo documento de transporte (Guia Aérea Master)
consignado a un Agente de Carga debidamente inscripto y habilitado ante la
Direccién Nacional de Ingresos Tributarios.

6.- DESCONSOLIDACION DE MERCADERIAS: Actividad que permite
desagrupar o separar cargas/mercaderias, consolidadas en un mismo documento
de transporte (Guia Aérea Master) que vienen consignadas a un Agente de Carga;
para luego ser destinados a los diferentes propietarios.



7.- DESCONSOLIDACION DIGITAL: Operacion electronica en el Sistema
Informéatico SOFIA que permite desagrupar o separar cargas/mercaderias,
consolidadas en un mismo documento de transporte (Guia Aérea Master)

asignado conforme a cada Guia Aérea.
?i E AEREO
ansporte/aéreo, como

8.- IATA: ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRAN

9.- GUIA AREA: Documento que expide una empresa o
constancia de haber recibido del embarcador od

de transporte de carga. Documento equivale
utilizado en el transporte aéreo de mercaneia

aeronavegacion reconoce el hecho’d mbarque de mercancias y expresa las
condiciones del transporte convefiido

10.- GUIA AEREA MASTER R
AIRWAYBILL): Constituye\ghc ghto, Guia Aérea, consignado en forma
directa a un Agente de f
se incluyen un cof aderias que estan consignadas a diferentes
propietarios.

angmision Electronica Anticipada del Manifiesto de Cargas Aéreas.

LARIOS ESTANDARES DE IATA: Estructura estdndar de
informacion transmitida por las Empresas de Transporte Aéreo dentro del
stema XML CARGO IMPO

i. XFFM - Flight Manifest Message (Caratula del Manifiesto)
ii. XFWB — Wayhill Message (Guias del Manifiesto)

iii. XFHL — House Manifest Message (Manifiesto Consolidado)
iv. XFZB — House Waybill Message (Guia Aérea Consolidada)
v. XFNM — Response Message (Mensaje de Respuesta)

14. PORTAL EXTERNO: Sistema de portal proporcionado por la Direccion
Nacional de Ingresos Tributarios para conexion y acceso al Sistema de Gestion
de Cargas, por parte de usuarios externos a la actividad aduanera, como Agente
de Transporte, Agente de Carga y Depositario.

15. PORTAL INTERNO Sistema de portal proporcionado por la Direccién Nacional
de Ingresos Tributarios para conexién y acceso al Sistema de Gestion de Cargas,
por parte de funcionarios de la Gerencia General de Aduanas.

16. PORTAL DE RIESGO: Sistema de portal proporcionado por la Direccion
Nacional de Ingresos Tributarios para el analisis eficaz de la informacién
registrada en el manifiesto de cargas al efecto de establecer criterios de control
basado en datos objetivos.



DE LA TRANS

17. PORTAL DE ADMINISTRACION: Sistema de portal proporcionado por la
Direccion Nacional de Ingresos Tributarios para la gestion y administracién del
Sistema de Gestion de Cargas, referentes a tablas de referencia, mensajes del
sistema, roles y niveles de acceso a usuario, etc.

18.APLICACION INFORMATICA TEMA: La Tra @ Electronica
Anticipada del Manifiesto de Cargas Aéreas (TEMA) ¢ ye aplicacion
informética disponible a través de servicio web e 3 en el sistema

satyollada acorde a

a’de Gestion de Cargas
gorreccion de la informacion

20. MRN (NUMERO DE REFER
gue otorga automaticamente el Sis
llegada o salida.

ANIFIESTO): Identificacion Unico
estion de Cargas a la declaracion de

21. CRN (NUMERODE ' IA DE LA CARGA): Identificador Unico de
la carga confe

a de Gestion de Cargas al Titulo de transporte House registrado en el
iesto de cargas. Ej. 230021A004895-001-001

ISION ELECTRONICA ANTICIPADA DEL MANIFIESTO DE

CARGAS AEREAS (TEMA)

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

DECLARACION DE LLEGADA: La Empresa de Transporte Aérea es
responsable de proporcionar de manera anticipada al arribo de la aeronave al pais, a
la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios los datos relativos al medio de
transporte, unidades de carga y las mercaderias transportadas a través de la
aplicacion informatica TRANSMISION ELECTRONICA ANTICIPADA DEL
MANIFIESTO DE CARGAS AEREAS (TEMA) conforme en formato XML
disponible y constituye la Declaracion de Llegada acorde a lo dispuesto por el (Art.
79(2) de la Ley N° 2422/04 “Codigo Aduanero” siendo su responsabilidad la
veracidad e integridad de las mismas.

El Agente de Carga sera responsable de la veracidad e integridad de la informacion
contenida en el Manifiesto Deconsolidado (XFHL) y la Guia Aérea Desconsolidada
(XFZB) trasmitida por las Empresas de Transportes Aéreos.

La Empresa de Transporte Aérea podra transmitir los datos del Identificador Fiscal
del consignatario de la carga, previsto en el campo pertinente de la aplicacion
informatica, al efecto de facilitar el proceso de registro de la declaracién de llegada.



Art. 6°

Art. 7°

Art. 11°

En los casos de carga consolidada o de remesa expresa, deberan transmitir de manera
obligatoria el dato del identificador fiscal valido y vigente del Agente de Cargas o
de la Empresa de Remesa Expresa segun corresponda.

seran registradas de manera
de Cargas.

Cumplidas las verificaciones correspondientes, el Agente de Transporte procedera a
presentar electronicamente el Manifiesto de Cargas, instante en el cual se registra la
informacién declarada - Portal Interno - asignandose el Estado Informatico
PRESENTADO generando el evento de RECEPCION SATISFACTORIA. El
proceso de validacion debera de utilizar la firma digital(TOKEN)

IDENTIFICADOR DE REGISTRO DE MANIFIESTO: Las informaciones
transmitidas electrénicamente y registradas en el Sistema de Gestion de Cargas del
Sistema Informéatico SOFIA, con caracter previo al ingreso de las mercaderias v al
arribo al pais de la aeronave tendrd un identificador de registro de Manifiesto
denominado (MRN), asignado en forma automatica por el Sistema Informatico.

TIEMPO LIMITE DE PRESENTACION DEL MANIFIESTO ELECTRONICO.

Art. 120

La Empresa de Transporte Aéreo debera presentar a través del Portal Externo, el
Manifiesto Electrénico de Cargas con una antelacion de hasta (01) una hora al arribo
al pais del medio de transporte, para todos los vuelos de recorridos corto y de largo
alcance. La Gerencia General de Aduanas bajo circunstancias operativas justificadas
podra modificar el plazo de presentacion, debiendo proceder a su comunicacién con
una antelacién de 30 dias corridos.



Art, 13°

AUDITORIA DEL MANIFIESTO DE CARGAS

En los casos que la informacion fuera transmitida y presentada de manera posterior
al plazo establecido, la misma configurara Falta Aduanera y serd sancionada con
diez jornales minimos para trabajadores de actividades diversas no especificadas en
la Republica, de conformidad a los Articulos 320 y 321 del Cédigo Aduanero — Ley
N° 2422/04.

Art. 14°

Art, 15°

Art. 16°

Art, 17°

Art, 18°

Art. 19°

Art. 20°

Art. 21°

La auditoria del Manifiesto de Carga sera reafizs
funcionarios asignados al area encargada de :

Direccion General de Fiscalizacion Adua
La asignacion del Auditor responsa analisis y aprobacion del
manifiesto de cargas, sera realjzada nerd automatica al momento de la

Portal de Riesgo por
estion del Riesgo de la

’; e seran sometidos a control aduanero al momento
gaderia y la modalidad de control a ser realizado.

S teniendo en cuenta el historial de cumplimiento de los usuarios externos
rados, la naturaleza de la carga importada, sanciones aplicadas, entre otras
ables. El Sistema de Gestion de Riesgos, basado en este analisis objetivo,
podra seleccionar titulos de transporte a ser verificados al momento de la descarga
del medio de transporte.

PROCEDIMIENTOS DE LA DECLARACION DE LLEGADA

OPERACIONES ADUANERAS: Las operaciones de desembarque de
mercaderias de la aeronave procederan en todos los casos bajo control de los
funcionarios de Aduanas competentes, en virtud del Articulo 66 de la Ley N°
2422/04 “Cbdigo Aduanero”

SOLICITUD DE DESCARGA: El Agente de Transporte Aéreo (ATA)
mediante el Portal Externo gestionara ante la Administracion Aduanera
competente el otorgamiento de la LIBRE PLATICA, requisito indispensable y
obligatorio para proceder al desembarque de las cargas transportadas.

DEPOSITARIO: EIl Depositario procedera al Registro Informatico del Informe
de la Descarga de las mercaderias en el Portal Externo o través de su Sistema
propio conectado al Sistema de Gestion de Cargas, debiendo proceder a informar
las observaciones e irregularidades detectadas conforme a la legislacion aduanera
vigente, y en su caso, a las previsiones del articulo 133 del Decreto N° 4672/05
Reglamentario del Codigo Aduanero.



Art, 22° Las mercedarias NO DECLARADAS en el Manifiesto de Cargas (sobrantes sin
declarar) deberan de ser registradas en el Sistema de Gestién de Cargas al
momento del ingreso para luego ser justificadas por el Agente de Transporte.

Art, 23° Una vez realizado el proceso de informe del desembarque por parte del
Depositario, tendra el estado de RESULTADO D b@ BARQUE.

Art. 24° DIVISIONES DE RESGUARDO: Las Divisiones “de Resguardo de las
Administraciones de Aduana de Destipo—# ) nternacional Silvio
Pettirossi y/o Aeropuerto Guarani validara i n el marco del proceso
de supervision de conformidad a las prevision articulo 131° del Decreto N°

Art. 25° La Division de Resguardo proced Aprobacion del Informe de Resultado
de Desembarque ingresado por el ario. En caso de que la Division de
Resguardo realice el Re esultado de Desembarque volvera al

Depositario para realizar e ‘JTR afreccion necesaria observada.

Art. 26°

AR, 27 ido el proceso de control, los funcionarios verificadores deberan de
‘ registrar en el Portal Interno las observaciones e irregularidades detectadas en
cuyo caso se designard como VERIFICACION CONFORME.

Art. 28° Através de la Aplicacionn Informatica del Sistema de Gestion de Cargas,
expedira en forma automatica todos los eventos vinculados con el Manifiesto de
Carga, las Guias Aeéreas. Las eventuales rectificaciones procederan de
conformidad a las previsiones vigentes en la legislacion aduanera.

DE LOS PROCESQOS DE RECTIFICACION DE LA DECLARACION DE LLEGADA

Art, 29° Los Agentes de Transportes o de Cargas podran solicitar de manera electronica
la Rectificacion mediante el Modulo de Rectificacion de los datos contendidos en
el manifiesto de cargas, sujeto a la aprobacion por parte de la autoridad aduanera
designada para el efecto.

Art. 30° La solicitud electrdnica de rectificacion debera ser acompafiada en todos los casos
de los documentos que justifiquen la correccion y estaran sujetas a la aprobacion
del funcionario Administrador o Sub Administrador competente, previo pago de
la multa en caso que corresponda.



SOBRE ENVIOS FRACCIONADOS

Art. 31°

Las mercaderias remitidas como envios parciales de una cantidad total, que debe
arribar al pais, seran objeto de declaracién y pago del tributo aduanero en base a
la cantidad parcial manifestada en la Guia Aérea, a menos que se aguarde a la
llegada de las otras fracciones para la confeccién de una Unica declaracion
detallada.

SOBRE LAS CARGAS CONSOLIDADAS, (Guias Master) SU DESCONSOLIDACION Y

LOS AGENTES DE CARGA

Art. 32°

Art, 33°

Art. 34°

DISPOSICIO

Aéreo.

AGENTES DE CARGA Y GUIAS-AEREA :
Agentes de Carga haran entrega/de sumento fisico de las Guias Aéreas
desconsolidadas (hijas), a los respectivos propigtarios/consignatarios a efecto del
procesamiento de la Declaracion Aduanera:

GUIA DESCONSOLIDAD?

CHA DE CIERRE DE INGRESO A

casos a partir de'la
(Master)

Art. 35°

Art. 36°

Art, 37°

a.aeronave. Una vez desconsolidadas podran solicitar el transito aduanero a otra
dministracion de Aduana siempre y cuando conste en el documento de
ransporte “mercaderias en transito” incluyendo aquellas con destino a terceros
paises.

En los casos de cargas de remesa expresa deberan ser desaduanadas Unicamente
en la Administracion de Aduanas de arribo de las aeronaves, excepto aquellas
destinadas a las Zonas Francas en cuyo caso deberan solicitar el régimen de
transito aduanero.

Las Guias Aéreas podran ser desconsolidadas o desglosadas por Unica vez,
conforme a los procedimientos establecidos en el Sistema de Gestion de Cargas.

Las Empresas de Transporte Aéreo, solo podran embarcar mercaderias
consolidadas y de remesa expresa que estén consignadas a Agentes de Cargas 0
Empresas de Remesa Expresa que estén habilitadas como tales ante la Direccion
Nacional de Ingresos Tributarios.



Art. 38°

Art. 39°

Art. 40°

Art. 41°

Art, 42°

Art. 430

La Direccion General de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion debera
disponibilizar consultas en linea en la pagina web institucional que permita
verificar las empresas gque se encuentren habilitadas.

En los casos de medios de trasporte aéreo que arriben en lastre, estan obligados
de igual manera a transmitir el manifiesto aéreo electrénico cumpliendo con todos
los procedimientos establecidos para el caso de conformidad al Articulo 76 de la
Ley N° 2422/04 — Codigo Aduanero -.

Los vuelos de Empresas de Transporte Aéreo no regulares (charter) y medios
propios, en lastre o no, deberan solicitar electrénicamente a la Administracion de
Aduana competente el permiso para el arribo de la aeronave con 48 horas de
antelacion como minimo, adjuntando los documentos respaldatorios como plan
de vuelo, lista de tripulantes y pasajeros, manifiesto de cargas y la autorizacion
de la Autoridad Aeroportuaria. De manera posterior, el Administrador de Aduana
podrad aprobar informaticamente la solicitud de arribo, siempre y cuando se
cumplan con todos los preceptos mencionados, al efecto Q’ abilitacion en el
Sistema de Gestion de Cargas para declarar el manifiesto Bajo ta~opcion de
MEDIOS PROPIOS.

a las Empresas Aéreas que a los-efectos tecn0ldgicos sera compartida con la
empresa desarrolladora de la aplicaeidn inférmatica que posea la homologacion

correspondiente y cuyo plazo de validezZera de (3) tres afios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Medidas de Contingencia: Encomendar a la Direccién General de Tecnologia
de la Informacion y Comunicacion, la habilitacion de los procedimientos de
contingencia en situaciones excepcionales debidamente justificadas a efectos
de la prosecucidn de la gestiéon del manifiesto de carga aérea.

Los casos planteados a ser tratados por procedimientos de contingencia serén
autorizados por la Administracion de Aduana competente y comunicados a la
Direccion General de Tecnologia de la Informacion y Comunicacién quien



Art. 44°

Art. 45°

Art. 46°

Art. 47°.

desarrollard un aplicativo para las solicitudes, autorizaciones y comunicaciones
referidas

Las medidas de contingencias habilitadas para la transicion al nuevo sistema de
gestién de cargas estaran vigentes por un plazo de 90 (noventa) dias corridos.

Exceptuase el pago de las liquidaciones manuales generadas en concepto de Falta
Aduanera por el Sistema de Gestion de Cargas Aéreas por el plazo de 90
(noventa) dias corridos durante el proceso de transicion.

Los casos no previstos en la presente Resolucidn serén tratados” de forma

luego por la Direccién General de Procesog
Comercio.

Las disposiciones establecidas en la/
partir de MARZO 2024.

OR NACIONAL

DE INGRESOS TRIBUTARIOS



