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CAPITULO |
1. INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

Atendiendo a lo dispuesto en la 0.5. AGA N2 005 de fecha 18 de Abril de 2016, en ia cuzl
encomienda la realizacion de unz Auditoria de cumplimiento a la Administracién de Aduanas
de Encarnacian, referente al proceso de scompafiamiento de mercaderias en transito y al
Plan Anual de Auditoria para &l Ejercicio Fiscal 2016 aprobado por Resolucion DNA N° 612 de
fecha 11 de octubre de 2015.

1.2. OBIETIVO DE LA AUDITORIA
Objetivo General

El objetivo del Examen Especial consistid en el andlisis del proceso de verificacion de
acompafamiento de mercaderias en transito y el grado de cumplimiente de lz operativa in
situ, para el seguimiento de los diferentes procesos correspondientes a diferentes
regimenes, asl como también corroborar los informes de recaudaciones diarios propios
conforme a las metas mensuales establecidas por la Direccion Nacional de Aduanas, a fin de
determinar si los procedimientos utllizados y los controles interncs estan de acuerdo con las
normas aplicables y si estos son efectivos,

Objetivos Espetcificos
Evaluar la correcta utillzacién de los recursos publicos, verificando el cumplimiento de las

disposiciones legales reglamentarias pertinentes y recomendar medidas pars promaver
mejoras 2 fin de fortalecer el sistema de contro! interno de las areas sujetas 3 control.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Los procesos auditados corresponden a dreas dependientes de la Administracion de Aduanas
de Ciudad del Este (PIA), en el periodo de enero a marzo de 2016.

, FEL EPEQE.
L. l-,l.acflmu IR L "
o hfe Auditoria :I.lﬁ!l.mﬂld*.uﬂl'f: 1
Aydieria oe O=stiom-Rouiness o ; )

Diseccien Natianal ik 240 Dirsccion Nacional da AdURNAS




g DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS

Aduana
INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.4. BASE LEGAL

Ley N2 2.422/04 “Codigo Aduanero”.

e Decreto N° 4.672/05 "Por el cual se reglamenta la Ley N° 2.422/2044 ‘Codigo
Adusnero’, y se establece la estructura organizacional de la Direccion Nacional de
Aduanas”.

s Procedimiento Operativa (PO_RES_02_007)- Acompanamiento de transito de
mercaderias.

e Resolucién N2507/14 “Por la cual se establece la aplicacion y reglamentacion de los
procedimientos para la liquidacion y pago en conceplo de tasas por servicios
aduaneros extraordinarios prestades por funcionarios de |a Institucion, en Virtud del
Art, 2649 de |a Ley 2422/04 "Condigo Aduanero” y el Art. 3432 del Decreto
Reglamentario N24567/05"

e Resolucion DNA N°612/2015 "Por |a cual se aprueba el Plan Anuzl de Audltoria para el
Ejercicio Fiscal 2016”".

e Instrucilvo N215 “Por el que se dispone la adopcion de medidas que propendan a la
optimizacion en la aplicacion de las disposiciones establecidas en el Articulo 32 de |3
resolucién DNA N¢ 507 de fecha 09 de octubre de 2014, armonizando el
acompafiamiento del personal designado por cada medio de transporte y el efectivo
cumplimiento del mismo”.

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAs).
Normas intarnacionales de Auditorias (NIAs}.

1.5. DIRECCIONES / DEPENDENCIAS / AREAS O SECTORES INCLUIDOS

Administracién de Aduanas de Ciudad del Este (PIA)
1.6. LIMITACIONES
Las limitaciones al alcance de este trabajo surgieron de los riesgos inherentes a la seieccion
de |a muestra, en consecuencia, nuestro trabajo no incluy6 una revision integral de todas las
operaciones, por tanto, el presente Informe no s& puede considerar coma una exposicion de

todas las eventuales deficiencias o de todas las medidas que pedrian adoptarse para
corregirlas.

1.7. ESTRUCTURA DEL INFORME
Capitulo | informaclén introductoria.
Capitulo Il Desarrollo del Informe con sus correspondientes Observaciones, Conclusiones

y.Recomendaciones.
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CAPITULO I

2. DESARROLLO DEL INFORME

£l Equipo Auditor en cumplimiento de la Orden de Servicio AGA N2 005/2016, 'se ha
constituido en la Administracion Aduaners de Ciudad del Este — Puente Internacional de la
Amistad (PIA), con el fin de realizar un examen al proceso de acompafamiento de
mercaderias en transito, el grado de aplicabilldad de la Resolucion DNA N@ 507/2014 y el
seguimiento de los procedimientos operativos in situ inherentes al objeto de analisis.

£l trabajo del equipo auditor se fundamenté en el analisis de los datos provistos por la
Administracién de Aduanas de Cludad del Este — PIA, en forma impresa, la revision de los
expedientes provistos por el Departamento de Reguardo y la verificacién y cruzamiento de
datos en el Sistema Informatico SQF.

£l contenido de las informaciones y documentaciones examinadas, son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en el proceso de acompafismiento de
mercaderias en transito y de los superiores jerdrquicos de los mismos,

Iniciando la fase de ejecucién de los trabajos de Auditoria, esie equipo auditor ha
evidenciado que actualmente la Direccion Nacional de Aduanas cuenta con la Resolucion
DNA N& 507/2014, “Por lo cual se establece la aplicocion y reglamentacidn de fos
procedimientos pora lo liquidacién y pago en concepta de tasas por servicics aduaneros
extroordinarios prestados por funclonarios de la institucidn, en virtud del Articule 2649 de lo
Ley N2 2422/04 "Cédigo Aduanero” y el Articule 343 del Decreto Reglamentario N2 4672/05",
vigente hasta la facha del presente informe y aplicable a las administraciones de aduanas del
territorio aduanero, no obstante en la administracion de aduanas de Ciudad del Este — PIA
esta disposicion legal resulta inaplicable analizando el ambito geogréfico y el gran volumen
de operaciones aduaneras de trénsito de mercaderias con destino a otras administraciones
del territoric aduanero de la Republica del Paraguay y la carencia del funcionarios
destacados en I3 citada administracion para dar cumplimiento efectivo al acompanamiento
de las mercaderias en transito interior.

En consecuencia a lo expuesto en el parrafo anterior, hemos consistada mediante el trabajo
de campo realizado en forma conjunta con los funcionarios del Departamento de Reguardo,
gue ingresan diariamente un promedio de setenta (70) medios de transporte con su
respectiva carga con destino a distintas administraciones del territoric aduanero de la
Republica del Paraguay. Analizando Ia situacion actual de la administracién y en cbservancia
de lo dispuesto en el numeral N¢ 2 del Instructivo DNA N® 15/2014 “En los cosos que los
operaciones de trdnsito nacional por ung aduna de entrada tengan velumen significativo y
seq limitads lo contided de persanu.iéjpnmbfe, serd considerode que es efectivo el
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cumplimiento del acompafamient, por parte del funcionario eduanero oficial guarda,
cuando su designacién abarco un convoy de hasta (3) tres medios de transporte”, paraque la
sdministracién de -aduanas pretenda dar cumplimiento a las disposiciones legales
mencionadas requiere de veinticuatro (24) aficiales guarda acompafiando o a Ia espera de
los medios de transporte y otros veinticuatro (24) oficiales guarda entregando las cargss de
los medios de transporte en las distintas administraciones de destino, atendiendo gue el
oficial guarda aparte de realizar el acompahamiento de los medios de transportie tiene 2 su
cargo rasponsabilidades y funciones gue debe desempefiar en la sede aduanera donde
presta servicios.

Al mismo tiempo, se ha solicitade a la Administracién Aduznera de Ciudad del Este (PIA), un
informe sobra las metas establecidas por la Direccién Nacional de Aduanas referente a los
meses de enero, febraro y marzo del presente ejercicio fiscal, y las recaudaciones, al
respecto la Administracion suministro el siguiente cuadro demostrative:

L . | _ — ’ .
MES META MENSUAL ESTABLECIDA POR | RECAUDACION ADUANERA CIUDAD DEL | PORCENTAJE
LA DNA ESTE (PIA) »
Ensro 57.000.000.000 47 663, 180353 BE3.6%
Febrero 50.000.000.000 42,61&@?5.2‘3? 85.2% K
Marzo 50.000.000.000 57.814.425.512 115%

En otro orden de cosas, este Equipo Auditor distribuyo el "CUESTIONARIO DE CONTROL
INTERNO", que fueron entregados en tiempo y forma con fas aclaraciones respectivas,

CONCLUSION
Esta Auditoria concluye gue de acuerdo a las verificaciones realizadas, lo siguientes puntos:

o La Administracién de Aduanas de Ciudad del Este (PIA), actualmente no aplica fa
Resolucian DNA N2 507/2014 “Por la cual se establece la aplicacion y reglamentacion
de los procedimientos para Ig liguidacidn y pago en concepto de tasas por serviclos
sduaneros extraordinarios prestades por funcionarios de la fnstitucidn, en virtud del
Articulo 2642 de la Ley N€ 2422/04 "Cédigo Aduanero” y el Articulo 343 del Decreto
Reglamentario N2 4672/05".
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RECOMENDACION

e Que I3 Direccién Nacional de Aduanas a través de la Direccién de Procedimientos
Aduaneros analice la situacion geogréafica y el volumen de operaciones aduaneras de
cada una de las. administraciones de aduana fronteriza, de modo que las
disposiciones emanadas por fa maxima autoridad sean de cumplimiento efectivo y
cumplan con los propdsitos de facilitar el comercio internacional, aplicar mejores
practicas y asegurar [a cadena logistica.

Es nuestro informe
Asuncion, 11 de mayo de 2016
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